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Уважаема госпожо, уважаеми господине, 

Българските органи са уведомили предварително за плановете си да финансират чрез публични 

средства (ресурси по линия на ЕСИФ от ОП „Околна среда 2014—2020 г.“, държавен и общински 

бюджет, други международни финансови инструменти) инвестиции във ВиК инфраструктурата, 

като заявиха, че те няма да представляват държавна помощ по смисъла на член 107, параграф 1 

от ДФЕС. 

От Вашето писмо разбираме, че инфраструктурата за питейна вода и събирането и пречистването 

на градските отпадъчни води е собственост на държавата или на общините. Освен това, 

територията на България е разделена на 51 обособени територии съгласно чл. 198а от Закона за 

водите (ЗВ). Във всяка от тези територии, съгласно член 198о, ал. 2 от ЗВ, само един ВиК 

оператор може да осъществява дейност (наричан по-долу „операторът“). Този оператор 

осигурява снабдяването с питейна вода и събирането и пречистването на отпадъчни води на 

съответната територия, както и извършва дейности, свързани с изграждането, поддръжката и 

експлоатацията на водоснабдителни и канализационни системи. Изключение от това е 

предвидено в член 198о, ал. 6 от ЗВ, съгласно който в някои от тези 51 територии има 

допълнителни оператори, които обслужват отделни потребители (но не и цялата територия); вие 

наричате тези оператори „несъщински“. Освен това, ВиК услугите могат да бъдат възложени на 

оператора или чрез договор, възложен на оператора в съответствие с разпоредбите на ЗВ, или 

чрез концесия съгласно Закона за концесиите. По-голямата част от операторите в България са 

държавни или общински дружества, на които се възлагат тези договори за водоснабдяване и 

канализация съгласно разпоредбите на ЗВ. На територията на София операторът е концесионер, 

на когото е възложен концесионен договор съгласно разпоредбите на Закона за концесиите. 
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Въз основа на информацията, която сте предоставили до момента, нашето предварително 

разбиране е следното: 

Що се отнася до собствеността върху ВиК инфраструктурата, ние сме съгласни, че условията на 

параграф 211 от Известието на Комисията относно понятието за държавна помощ, посочено в 

член 107, параграф 1 от Договора за функционирането на Европейския съюз (Известие на 

Комисията), изглежда са изпълнени. 

Що се отнася до предоставянето на ВиК услуги на териториите, където операторът е държавно 

или общинско дружество, на което е възложен договор съгласно ЗВ и няма „несъщински“ 

оператор, изглежда няма конкуренция нито на пазара, нито за пазара. Следователно, тези 

територии изглежда се квалифицират като поредица от законни монополи по смисъла на 

параграф 188 от Известието на Комисията, при условие че българските власти гарантират, че 

всички кумулативни условия, изброени в него, са изпълнени. Бихме искали да привлечем 

вниманието Ви по-специално към изискването на параграф 188, буква г) от Известието на 

Комисията, което изисква изключването на кръстосаното субсидиране, в случай че операторът 

извършва дейност на други продуктови или географски пазари, които са отворени за 

конкуренция. Освен това, бихме искали да привлечем вниманието Ви и върху факта, че 

определянето на тези законни монополи се основава на ситуацията, описана понастоящем от 

Вашите органи, и всяка промяна може да доведе до промени в тази оценка. 

На територията на София, където на оператора е възложена концесия, е очевидно, че съществува 

поне конкуренция за пазара; следователно, условията за законен монопол, посочени в точка 188 

от Известието на Комисията, не са изпълнени. Поради това, на този етап не можем да заключим, 

че публичното финансиране на ВиК сектора в София не представлява държавна помощ. 

Накрая, що се отнася до т.нар. „несъщински“ оператори, бихме искали да привлечем вниманието 

Ви към факта, че понастоящем не разполагаме с достатъчно информация за техния статут и 

дейности, за да можем да заемем предварителна позиция. 

Тази позиция не е окончателна позиция на самата Комисия, а само предварително становище на 

службите на ГД „Конкуренция“, въз основа на наличната понастоящем информация и в очакване 

на допълнителни коментари, които бихте желали да направите. Ако желаете да ни информирате 

за всякакви нови данни, които биха могли да бъдат от значение за тази предварителна оценка, 

Ви молим да изпратите допълнителни коментари и доказателства в писмен вид на ГД 

„Конкуренция“. 

С уважение, 

електронен подпис 

Ванеса НОЗАР 

Заместник-началник на отдел H.2. 
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